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Sumério

As entidades publicas reclassificadas, que integram o sector publico administrativo
regional, sendo equiparadas a servicos e fundos auténomos, nao adotaram de forma
complementar, um sistema de contabilidade orcamental, contrariamente ao
estabelecido legalmente.

N3o foi possivel confirmar os valores apresentados na Conta relativos a execucdo
orcamental das entidades publicas reclassificadas. Por outro lado, suscitam-se
reservas quanto a corre¢ao dos valores em saldo do ano anterior, pelo que, nas
andlises efetuadas com base nos valores evidenciados na Conta, salvaguardam-se

eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios.

A receita efetiva (277,7 milhdes de euros), com uma taxa de execugdo de 100%, é
constituida essencialmente por transferéncias correntes (77%) e por transferéncias de
capital (13%). As transferéncias, que atingiram 250,6 milhdes de euros, tém como
principal origem a Administragdo Regional direta (86%) e a Unido Europeia (3%).

A despesa efetiva (292,8 milhdes de euros), com uma taxa de execugdo de 97%, é
constituida essencialmente por despesas com aquisicao de bens e servicos (44%),
despesas com o pessoal (38%) e juros e outros encargos (12%).

A despesa efetiva n3o se encontra discriminada por funcionamento e por
investimento. A Conta e o Relatério anual de execugdo e avaliagao material e financeira
do Plano Regional n3o fazem qualquer referéncia aos investimentos publicos
realizados pelas entidades publicas reclassificadas.

Os ativos financeiros apresentam, na receita, uma execu¢do de 662 mil euros, em
operacao realizada pela Ilhas de Valor, S.A., e, na despesa, uma execucao de
40 milhdes de euros, em resultado de operagdes realizadas pela Saudagor, S.A.
(38,6 milhdes de euros) e pela Atlanticoline, S.A. (1,4 milhdes de euros).

Os passivos financeiros, constituidos pelos empréstimos contraidos, tiveram uma
execucao de 260,4 milhdes de euros, do lado da receita, valor que evidencia um
crescimento de 71,7 milhdes de euros, face a 2016, e que resulta, fundamentalmente,
de operagdes realizadas pela Saudacor, S.A., (179,9 milhdes de euros — 69%), pelos
trés Hospitais da Regido (40,9 milhdes de euros — 16%), e pela SPRHI, S.A.
(26,3 milhdes de euros — 10%).

A nivel da despesa, a execugdo dos passivos financeiros foi de 211,6 milhdes de euros,
mais 65,1 milhdes de euros do que em 2016, destacando-se as operag¢des realizadas
pela Saudacor, S.A. (145,8 milhdes de euros — 69%), mais 113,9 milhdes de euros, face
a2016.

As entidades publicas reclassificadas evidenciam um elevado grau de dependéncia do
crédito, com 260,4 milhdes de euros provenientes de empréstimos de médio e longo
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prazo, e das transferéncias recebidas (250,6 milhdes de euros), em especial as
provenientes da Administrag3o Regional direta (240 milhdes de euros). Em termos
agregados, estas duas fontes de financiamento cobrem 93% da despesa total
(544,5 milhdes de euros), quando, em 2016, cobriam 86%.

As receitas préprias, sem passivos financeiros (39 milhdes de euros), cobrem apenas
7% da despesa total, apresentando uma grande descida face a 2016 (116,7 milhdes de
euros), ano em que cobriram 24% da despesa total.

Em termos agregados, ndo foi respeitado o cativo de 6% fixado legalmente para a
aquisicdo de bens e servigos, e, individualmente, a maioria das entidades publicas
reclassificadas também nao o respeitaram.

A Conta n3o evidencia os encargos assumidos e ndo pagos pelas entidades publicas
reclassificadas. Todavia, com base na informacgao apresentada nos Relatérios e Contas
das entidades, é possivel quantificar a divida a fornecedores, reportada a 31-12-2017,
em, pelo menos, 125,3 milhdes de euros, o que representa cerca de 27% do total da
receita e da despesa orcamentada para 2018.

A nivel previsional, tendo por base a dotacgdo inicial, o saldo global ou efetivo foi
positivo em 50,2 milhdes de euros. Esta posicao alterou-se a nivel da dotagao revista
e da execucao, verificando-se, em ambas as situages, que a receita efetiva acabou por
ser inferior a despesa, conduzindo um sal/do global ou efetivo negativo de 22,9 milhdes
de euros, no orgcamento revisto, e de 15,1 milhdes de euros, na execugao.

Comparativamente a 2016, regista-se um agravamento do sal/do global ou efetivo de
28,4 milhdes de euros (-214%), em decorréncia da diminuicao da receita efetiva em
48,3 milhdes de euros (-15%), tendo a despesa efetiva decrescido 19,9 milhdes de
euros (- 6%).

O saldo primdrio, apesar de positivo (21,2 milhdes de euros), ndo foi suficiente para
assegurar o pagamento dos juros e outros encargos decorrentes da divida
(36,3 milhdes de euros), situagdo que, face a 2016, agravou-se significativamente.

Em termos individuais, a maioria das entidades publicas reclassificadas apresenta um
saldo global ou efetivo negativo, com exce¢do da Atlanticoline, S.A., llhas de Valor,
S.A., IROA, S.A., SDEA, E.P.E.R., e Teatro Micaelense, S.A.

Comparativamente a 2016, a maioria das entidades apresenta um agravamento do
défice global ou efetivo, com especial evidéncia para o Hospital Divino Espirito Santo
de Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.,
Saudacor, S.A., e SPRHI, S.A.

Concluiu-se ainda que os sistemas de controlo sobre a execu¢do orcamental das
entidades publicas reclassificadas deverdo ser revistos e aperfeicoados, a fim de
garantir a fiabilidade e consisténcia dos valores em saldo divulgados e boas préticas
de gest3o orcamental.
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1. Introdugao

1.1.  Fundamento, ambito e objetivos

O Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acgores, cuja emiss3o anual
decorre do disposto nos n.°* 1, alinea b), e 4 do artigo 214.° da Constituigdo, bem como nos
artigos 5.°, n.° 1, alinea b), 41.° e 42.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), incide sobre varios dominios da atividade financeira do sector publico
administrativo regional.

A presente ac¢do preparatdria do Relatério e Parecer reporta-se ao ano de 2017 e versa sobre
a execugdo orcamental das entidades publicas reclassificadas, abrangendo os dominios
referidos nas alineas b), e) e f) do n.° 1 do mencionado artigo 41.°, designadamente, a
comparacdo entre as receitas e as despesas orcamentadas e as efetivamente realizadas,

incluindo as relativas a execucdo do investimento publico regional, e os movimentos
realizados em operagdes extraorcamentais.

O trabalho desenvolvido foi orientado para a verificagdo da corre¢do dos procedimentos de
escrituragdo e registo adotados, para o exame da fiabilidade e consisténcia dos valores
evidenciados e para a avaliacdo da adequacdo e suficiéncia da informac¢do orcamental
apresentada, envolvendo, ainda, a realiza¢do de andlises dirigidas, essencialmente, para a
origem e aplicagdo dos fundos registados, fontes de financiamento e desempenho
orcamental. Procedeu-se, ainda, ao acompanhamento das recomendag¢des formuladas
pelo Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 2016.

Relativamente as andlises efetuadas foram tomados como base os valores registados na
Conta, salvaguardando-se os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios,
caso n3o existissem as limitagGes e as reservas que se expressaram’ .

Esta acdo preparatéria foi elaborada em cumprimento do estabelecido no programa de
fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 20187
encontrando-se sujeita a contraditério nos termos do artigo 13.° da LOPTC.

O resultado desta acdo, incluindo a apreciagdo das respostas apresentadas em
contraditério, ird integrar o Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores, contribuindo para a prossecucio dos objetivos gerais estabelecidos no artigo 41.°,
aplicével por remissao do n.° 3 do artigo 42.° da LOPTC.

! Nomeadamente nos pontos 1.3. e 2.2., infra.

2 Aprovado por Resolucio n.° 1/2018, do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 06-02-2018, publicada no
Di4rio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21-02-2018, p. 5814, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 29, de 09-02-2018, p. 1420.
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1.2.  Entidades abrangidas

S3o abrangidas no 4mbito da ag3o as entidades publicas reclassificadas, que integram o
subsector da Administracdo Regional indireta, compreendido no sector publico
administrativo regional.

A conformidade do universo daquelas entidades incluidas no perimetro orcamental foi
confirmada através da lista retificada das entidades que, em 2015, integravam o sector
institucional das Administracdes Publicas, publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica,
em setembro de 2016, dltima lista conhecida quando foi apresentado o Orgcamento para
2017.

z

Este universo é constituido por 14 entidades publicas reclassificadas, identificadas no
quadro seguinte, referenciadas doravante pela respetiva abreviatura, sendo que a GSU/
Acores — Gestdo de Sistemas Urbanos dos Acores, Sociedade Unipessoal, L.%2, foi extinta
no final do ano de 2017, na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Governo n.° 133/2017,
de 6 de dezembro, por ndo desenvolver atividade desde 2009°.

Quadro 1 - Entidades Publicas Reclassificadas

Abreviatura Denominagao
Saudagor, S.A. Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satde dos Agores, S.A.
HDESPDL, E.P.R. Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.
HSEIT, E.P.E.R. Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
HH, E.P.E.R. Hospital da Horta, E.P.E.R.
Atlanticoline, S.A. Atlanticoline, S.A.
Ilhas de Valor, S.A. Ilhas de Valor, S.A.
P)CSC Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.d2
GSU/Agores Gestdo de Sistemas Urbanos dos Agores, Sociedade Unipessoal, L.d2
SPRHI, S.A. Sociedade de Promogdo e Reabilitagdo de Habitagdo e Infra-Estruturas, S.A.
Teatro Micaelense, S.A. Teatro Micaelense - Centro Cultural e de Congressos, S.A.
IROA, S.A. Instituto Regional de Ordenamento Agrario, S.A.
SDEA, E.P.E.R. Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, E.P.E.R.
ATA Associagdo Turismo dos Agores — Convention and Visitors Bureau
Azorina, S.A. Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagdo da Natureza, S.A.

Fonte: Entidades do Sector Institucional das Administragdes Piblicas de 2015-Lista retificada, setembro de 2016.

3 Sobre esta matéria cfr. agdo preparatéria relativa ao Processo orcamental (18-301PCR1), ponto 1.1. e Apéndice |.


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a4248b18-f404-4f7d-bea0-e89df5f92765/pdfOriginal
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/a4248b18-f404-4f7d-bea0-e89df5f92765/pdfOriginal
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1.3.  Sintese metodoldgica

Seguiu-se o quadro metodolégico que consta do plano da agao* e que, em sintese,
baseou-se no exame direto e integral dos documentos incluidos no processo orgamental®,
dos instrumentos de planeamento do investimento publico?, e dos documentos de
prestacdo de contas das entidades’, tendo como critério fundamental a legislag3o vigente.

As principais limitagdes ocorridas prenderam-se com o seguinte:

a) Os relatérios e contas das entidades publicas reclassificadas nao apresentam
informacdo relativa a execugdo orcamental, pelo que ndo foi possivel proceder a
confirmacdo dos valores apresentados na Conta. Com efeito, ndo obstante aquelas
entidades se encontrarem equiparadas a servicos e fundos auténomos e, por
conseguinte, obrigadas a dispor, complementarmente, de contabilidade orcamental,
o certo é que n3o procederam a sua implementacdo, sendo a informacao relativa a
execucao orcamental elaborada com base em tabelas de conversao entre os sistemas
contabilisticos®.

b) A Conta, bem como o Relatério de execugdo e avaliagdo material e financeira do
plano sdo omissos quanto a execugdo material e financeira dos investimentos
publicos realizados pelas entidades publicas reclassificadas, com inobservancia do
disposto na alinea a) do artigo 29.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro, e non.°5
do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio, afetando

a andlise sobre a aplicagdo da despesa efetiva.

4 Aprovado por despacho, de 16-05-2018 exarado na informagdo n.° 122-2018/DAT-EPA, de 15-05-2018 (Doc.l.1

> Elaborados nos termos do estabelecido nos artigos 9.° a 13.° e artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro —
Enquadramento do Or¢camento da Regido Auténoma dos Acores.

6 Elaborados nos termos do estabelecido no artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio —
Sistema Regional de Planeamento dos Acores.

7 Remetidos ao Tribunal de Contas por via eletrénica, através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, conforme estabelecido no artigo 52.° da LOPTC.

& Sobre esta matéria cfr. Relatério n.° 8/2017-FS/SRATC — Auditoria aos sistemas de informacio de gestdo orcamental e
financeira da Administragdo Regional, aprovado em 07-09-2017, que se mantém atual.
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2. Exame da fiabilidade

2.1.  Sintese da execucdo orcamental tal como esta evidenciada na Conta

Tendo por base os valores agregados evidenciados na Conta, apresenta-se a execug¢ao
orcamental das entidades publicas reclassificadas, relativa a 2017, e a variagdo ocorrida
face a 2016.

Contrariamente ao ocorrido na Administragdo Regional direta e nos servigos e fundos
auténomos, que utilizam um periodo complementar para o registo da receita e da
despesa®, a execucdo orcamental das entidades publicas reclassificadas coincide com o ano
civil.

Os valores apresentados tiveram subjacente a demonstracdo numérica das operagdes e os
montantes em saldo foram desagregados por opera¢des orcamentais e extraorcamentais,
dando acolhimento a recomendacdo sobre o assunto formulada pelo Tribunal de Contas
no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 2016'°.

Quadro 2 — Execugio orcamental da receita e da despesa, por classificagdo econédmica

(em Euro e em percentagem)

Dotag3o inicial Botasae Execugdo 3 g VENEED
H O
Capitulos e agrupamentos econémicos ETEE g3 2016/2017
© O

Valor Valor Valor % =3 Valor %
Receitas correntes (m-3@ae 266686893 240398748 41900 44 100 e s
Taxas, multas e outras penalidades 2) 560 201 354 657 354467 0 100 -545100 -61
Rendimentos de propriedade 3) 432 61186 60852 0 99 3882 -6
Transferéncias 4) 218 934 533 214109477 213979712 39 100 -2774 093 -1
Venda de bens e servicos correntes (5) 41139904 25165 768 25 893 388 5 103 -39 728 907 -61
Outras receitas correntes (6) 6051773 707 660 721 036 0 102 -567 493 -44

. . 297 807

Receitas de capital (7)=% (8a12) 290 098 296 310 626 038 384 54 96 33479156 13
Venda de bens de investimento (8) 65 000 65538 0 101 64 469 Og'l
Transferéncias 9) 104 713 323 37299 530 36 640612 7 98 37017 0
Ativos financeiros (10) 20 973 000 661854 0O 68 -33538146  -98
Passivos financeiros (1) 184 362 753 272288 508 260439380 47 96 71 674100 38
Outras receitas de capital (12) 1022 200 -4758 284 -100
Outras receitas (13)=5 (14a15) 59 582 367339 11206707 2 305 1235269 12
Reposigdes (14
Saldo do ano anterior (15) 59 582 3673396 11206707 2 305 1235269 12
Receita total (16) = (1)+(7)+(13) 556 844 771 554 698 182 S=0 (S)i; 1(;) 99 -8905050 -3
Receita efetiva an=0pr00-m) 32422406 217763278 27T B s
Despesas correntes (18) =73 (19a23) 290 857 003 285 435 474 Z80) Zg: 51 98 A 1:1 -6

° Cfr. artigo 9.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho.
10 Cf. 1.2 recomendagao, reiterada desde 2015 (parte 11, ponto 11).
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https://dre.pt/application/file/a/107486918

595 C TRIBUNAL DE

<> | & CONTAS

=
SECGAO REGIONAL DOS AGORES

(em Euro e em percentagem)

Dotag3o inicial DEEEED Execugdo 3 "3 VENEEED
Capitulos e agrupamentos econémicos [ETEE g § 2016/2017

Valor Valor Valor % =3 Valor %
Despesas com o pessoal (19) 117 771 865 111046739 110048 608 20 99 -513 566 0
Aquisigdo de bens e servigos (20) 138 233 959 129938453 127644477 23 98 -11019175 -8
Juros e outros encargos (21) 32603 797 36 938 521 36324 150 7 98 -9 849 540 21
Transferéncias (22) 0 983 275 29600 O 3 -818 700  -97
Outras despesas (23) 2247 382 6 528 486 6317807 1 97 3409527 117
Despesas de capital (24) =73 (25a29) 265 987 768 269 262 708 Az ggg 49 98 50165 779 23
Aquisigdo de bens e servigos (25) 18 728 615 9 864 345 7 283 859 1 74 -1 431 288 -16
Transferéncias (26) 1827143 1400 000 1396407 0 100 991886 245
Ativos financeiros (27) 44 967 387 40 386 287 40013 725 7 99 -13 885 521 -26
Passivos financeiros (28) 189 681 007 213612076 211583633 39 99 65 141 368 44
Outras despesas (29) 10783 616 4 000 000 3812411 1 95 -650666  -15
Saldo para o ano seguinte (30) 5568871
Despesa total B1-(18)+24 556844771 554698182 st 0 s mamns 6
Despesa efetiva (32) =(31)-(27)-(28) 322196 377 300 699 819 222 ?f; ](? 97 9 gg -6
Despesa priméria G3=(2@) 289592580 263761298 033 gg o7 008 4
Dles{pesn EETETE ErmATE (G4=(18-21) 258253206 248 496 953 M40 83 98 somois 4
Operagoes extraorgamentais
Saldo do ano anterior 5 648 390 2325503
Descontos e retengoes 0 311980868 1121037 0
Entrega de descontos e retengbes 0 308175287 -16 638 198 -5
Saldo para o ano seguinte 5 648 390 6131084

Fonte: Conta, volume 2, Mapa Resumo das Receitas e Despesas das entidades referenciadas.

2.2. Andélise da consisténcia dos valores apresentados

Apesar das limitagdes existentes, evidenciadas anteriormente'’, procedeu-se ao exame dos
valores em saldo do ano anterior, das entidades publicas reclassificadas. O resultado
suscita reservas, atendendo ao seguinte:

Operagdes orcamentais

a) Na Conta, em termos agregados, o valor do saldo do ano anterior, registado na
dotacdo revista (3 673 396 euros), é diferente do registado na execuc¢io or¢camental
(11 206 707 euros).

b) A Conta de 2016 apresentou, em termos agregados, um saldo para o ano seguinte
de 49 070877 euros, valor que n3o se encontrava discriminado por operagdes
orcamentais e extraorcamentais.

Contudo, na Conta de 2017, a soma do saldo do ano anterior de operagdes
orgamentais e extraorcamentais totaliza, ao nivel da execugao, 13 532 211 euros, ou
seja, menos 35538 666 euros do que o apresentado na Conta de 2016.

" Ponto 1.3., alineas a) e b), supra.
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¢) A nivel individual, a Conta apresenta, em sete entidades publicas reclassificadas,
uma execucdo do saldo do ano anterior em montante superior ao da respetiva
previsao'z

d) Os mapas resumo de receitas e despesas de 2017 ndo apresentam valores negativos
em saldo do ano anteriore em saldo para o ano seguinte de operagdes orcamentais.
Contudo, o mapa resumo das receitas e despesas da Azorina, S.A., referente a 2016,
indica, em saldo para o ano seguinte, um valor a transitar negativo
(menos 497 902 euros). Em contraditério esta entidade refere que a «divergéncia
apurada entre o saldo final e o inicial dos mapas resumo de receitas e despesas de
2016 e 2017 resulta de um ajustamento efetuado no sentido de dar coeréncia aos
saldos de disponibilidades evidenciados no relatério e contas de 2017».

Operagdes extraorcamentais

e) Na Conta, em operagdes extraorcamentais, tal como nas operagdes orgamentais, o
valor agregado do saldo do ano anterior, registado na dotagdo revista
(5 648 390 euros), é diferente do registado na execuc¢do orgamental (2 325 503 euros).

Face ao exposto, considera-se que a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro pode
melhorar a informacdo divulgada, mediante o controlo das informagdes obrigatérias

Y

relativas a execucdo orcamental, reportadas periodicamente pelas entidades publicas
reclassificadas’®. Sobre a matéria, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial alegou o seguinte, em sede de contraditério:

Relativamente aos dados sobre a execug¢do orcamental das Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR), consideramos que a informacao financeira constante da conta de
2017 melhorou consideravelmente relativamente ao ano anterior, tal como reconhecido pela
SRATC, tendo sido necessdrio para o efeito proceder-se a corre¢des de saldos transitados.

Assim, estes ajustamentos aos saldos iniciais de 2017, necessdrios para assegurar a
consisténcia da informac3o financeira de 2017, nomeadamente, aos seus saldos finais, em
nosso entender, no revela falta de fiabilidade, antes pelo contrério, contribui para a mesma.

Como ja é do conhecimento da SRATC, a introdugdo do SNC_AP vai contribuir para que as
EPR disponibilizem mais e melhor informacdo financeira e orcamental, estando a Direg3o
Regional do Orcamento e Tesouro (DROT) totalmente empenhada em aperfeicoar a
informacdo a inserir nas préximas Contas, salvaguardando, que se trata de um processo
evolutivo e gradual.

12 Cfr. Apéndice I.

3 Em 2017 vigorou o artigo 19.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho, quanto ao reporte
obrigatério de informacdo & Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro, por parte dos «fundos e servigos auténomos e
[d]as entidades do Setor Publico Empresarial Regional (SPER), incluidas no perimetro de consolidagdo» (n.° 1), com a
particularidade, pouco compreensivel, de, com esta formulag3o, n3o sujeitar a Associagdo Turismo dos Acores (ATA) a
obrigacdo de prestar informacdo, apesar de estar incluida no perimetro orcamental (mas nao integra o sector publico
empresarial regional).
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3.  Andlise da execugdo orcamental

3.1.  Origem e aplicagdo dos fundos registados

Salvaguardando-se os eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se necessdrios caso
nao existissem as reservas que se expressaram', os valores registados na Conta dao a
seguinte perspetiva sobre a origem e aplicacdo de fundos pelas entidades publicas
reclassificadas:

3.1.1. Receita e despesa efetiva

A receita efetiva, com uma taxa de execucdo de 100%, totaliza 277,7 milhdes de euros, e é
constituida em 9o% por transferéncias correntes (77%) e por transferéncias de capital
(13%).

Estas transferéncias, no valor de 250,6 milhdes de euros, tém, essencialmente, como
origem a Administragdo Regional direta (240 milhdes de euros — 96%) e a Unido Europeia
(7,6 milhdes de euros — 3%). O restante foi transferido pela Administracdo Central
(1,1 milhao de euros — 0,4%) e por outras entidades (1,8 milhdes de euros — 0,6%).

A despesa efetiva, com uma taxa de execugdo de 97%, totaliza 292,8 milhdes de euros e é
constituida em 94% por despesas com aquisicdo de bens e servicos (127,6 milhdes de
euros — 44%), despesas com o pessoal (110 milhdes de euros — 38%) e juros e outros
encargos (36,3 milhdes de euros —12%).

3.1.2. Despesa efetiva aplicada em investimentos publicos

A despesa efetiva das entidades publicas reclassificadas nio se encontra discriminada por
funcionamento e por investimento. Este vazio informativo afeta a Conta, o Relatério anual
de execugdo e avaliagdo material e financeira do Plano Regional, bem como os documentos
de prestacdo de contas das entidades, pelo que n3o foi dado acolhimento a recomendacao
formulada sobre o assunto pelo Tribunal de Contas no Relatério e Parecer sobre a Conta
da Regido Auténoma dos Acores de 2016'%.

O Orgamento e os instrumentos de planeamento do investimento publico, dividem o
investimento publico em duas componentes — a componente Plano, que compreende os
investimentos publicos da competéncia da Administragcdo Regional direta, e a componente
Outros Fundos, que integra os investimentos publicos a realizar por outras entidades
publicas.

4 Cfr. pontos 1.3. € 2.2., supra.
5 Cfr. Parte Il, ponto Il, p. 117, 4.2 recomendac@o, reiterada desde 2007.
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Numa perspetiva plurianual, que envolve o quadriénio 2017/2020, as Orienta¢des de
Médio Prazo 2017/2020'¢ e o Orgamento para 2017'7, apresentam uma proje¢do para o
investimento publico, a realizar pela componente Outros Fundos, de 1 029,5 milhdes de
euros.

Para o ano de 2017, a previsdo apresentada no Orcamento'® e no Plano Anual Regional®,
foi de 257,2 milhdes de euros, valor que foi enquadrado na estrutura programatica do
investimento publico.

Duas das entidades publicas reclassificadas receberam da Uniao Europeia, em 2017, para
a realiza¢do de investimentos, 7,6 milhdes de euros, cabendo a ATA 5,7 milhdes de euros
e ao IROA, S.A.,1,9 milhdes de euros.

A Administragdo Regional direta, através do capitulo 50 — Despesas do Plano, transferiu,
para as entidades publicas reclassificadas, 27 milhdes de euros. Esta verba, destinada a
realizagdo de agdes de investimento inscritas no Plano Regional para 2017, foi atribuida a
SPRHI, S.A. (8,7 milhdes de euros), Ilhas de Valor, S.A. (6,6 milhdes de euros), SDEA,
E.P.E.R. (2,6 milhdes de euros), Hospitais, E.P.E.R. (2,5 milhdes de euros), Azorina, S.A.
(2,4 milhdes de euros), IROA, S.A. (1,9 milhdes de euros), ATA (1,6 milhdes de euros) e
Teatro Micaelense, S.A. (750 mil euros).

3.1.3. Ativos e passivos financeiros

A receita e a despesa n3o efetivas de operagdes orcamentais incluem os ativos financeiros
e os passivos financeiros, apresentando uma execuc¢do de 272,3 milhdes de euros e de
251,6 milhGes de euros, respetivamente.

Os ativos financeiros que integram a receita, ascendem a 662 mil euros, menos

33,5 milhdes de euros do que em 2016, valor que corresponde a operagdes realizadas pela
Ilhas de Valor, S.A.

A nivel da despesa, os ativos financeiros totalizam 40 milhdes euros, menos 13,4 milhdes
de euros do que em 2016, e resultam de operacdes realizadas pela Saudacor, S.A.
(38,6 milhdes de euros — 9g6%) e pela Atlanticoline, S.A. (1,4 milhdes de euros — 3%).

Relativamente aos passivos financeiros que integram a receita, constituidos por
empréstimos contraidos, o seu total é de 260,4 milhdes de euros, valor que evidencia um
crescimento, face a 2016, de 71,7 milh&es de euros.

16 Cfr. Mapa —/nvestimento Puiblico 2017-2020, anexo ao Decreto Legislativo Regional n.° 5/2017/A, de 17 de maio.

7 Cfr. Mapa X — Despesas de Investimento da Administracdo Publica Regional — Resumo por departamento, anexo ao
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

18 Cf. citado Mapa X — Despesas de Investimento da Administracdo Publica Regional — Resumo por departamento.

9 Cfr. Mapa — Investimento Publico 2017 — Desagregacdo por Objetivos, Mapa — Investimento Publico 2017 —

Desagregacdo por Entidade Executora, e Mapa — Desagregacio por Entidade Proponente, anexos ao Decreto Legislativo
Regional n.° 4/2017/A, de 12 de maio.
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Estas operagdes foram, fundamentalmente, realizadas pela Saudagor, S.A., num total de
179,9 milhdes de euros (69%), refletindo um aumento de 75 milhdes de euros,
comparativamente a 2016.

Para além desta entidade, destacam-se, ainda, as operacdes realizadas pelos trés Hospitais
da Regido, num total de 40,9 milhdes de euros (16%), pela SPRHI, S.A., no valor de
26,3 milhdes de euros (10%), pela Atlanticoline, S.A., num total de 4,4 milhGes de euros
(2%), pelo IROA, S.A, no valor de 4,4 milhdes de euros (2%), e pela SDEA, E.P.E.R, num
total de 2,3 milhdes de euros (1%).

Os passivos financeiros que integram a despesa totalizam 211,6 milhdes de euros, mais
65,1 milhdes de euros do que em 2016, operacdes realizadas, essencialmente, pelas
entidades acima referidas, evidenciando-se, novamente, a Saudagor, S.A., com
pagamentos na ordem dos 145,8 milhdes de euros (69% do total), mais 113,9 milhdes de
euros do que em 2016.

3.1.4. Utilizacdo das fontes de financiamento
Perspetiva agregada

A andlise da receita e da despesa agregadas das entidades publicas reclassificadas conduz
as seguintes observagdes quanto aos recursos financeiros utilizados para a cobertura da
atividade desenvolvida no ano:

a) Os passivos financeiros (260,4 milhdes de euros) e as transferéncias correntes e de
capital recebidas (250,6 milhdes de euros) cobrem 93% da despesa total
(544,5 milhdes de euros), o que traduz o elevado grau de dependéncia das entidades
publicas reclassificadas relativamente ao crédito bancdrio e as transferéncias
recebidas, em especial da Administracao Regional direta (240 milhdes de euros).
Essa dependéncia tem vindo a agravar-se, porquanto, em 2016, aquelas fontes de
financiamento cobriam 86% da despesa total.

b) As receitas préprias, sem os passivos financeiros?, totalizam 39 milhdes de euros, e
cobrem, apenas, 7% da despesa total, sendo insuficientes para assegurar sequer as
despesas com o pessoal. Em 2016, aquelas receitas somavam 116,7 milhdes de
euros, permitindo cobrir 24% da despesa total.

20 Consideraram-se receitas préprias, sem passivos financeiros, as resultantes da atividade da entidade e da administracio
e alienagdo do seu patrimdnio, assim como quaisquer outras que por lei ou contrato lhes devam pertencer, deduzidas
das receitas provenientes da emissao de obrigaces e de empréstimos contraidos.
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Quadro 3 — Fontes de financiamento em termos agregados
— Indicadores de 2016 e 2017

Indicadores 2016 2017
Transferéncias totais / Despesa total 49% 46%
Transferéncias da Administragdo Regional direta / Despesa total 45% 44%
Receitas préprias / Despesa total 60% 55%
Passivos financeiros / Despesa total 37% 48%
Receitas préprias sem passivos financeiros / Despesa total 23% 7%
Receitas préprias sem passivos financeiros / Despesas com o pessoal 100% 35%

Fonte: Conta de 2016 e de 2017, volume 2, Mapas Resumo das receitas e despesas das entidades publicas reclassificadas.

Comparativamente a 2016, o grau de autonomia das entidades publicas reclassificadas
deteriorou-se. As receitas proprias decresceram 6,2 milhdes de euros, traduzindo uma
diminuic3o na taxa de cobertura da despesa total e das despesas com o pessoal. Por seu
turno, os passivos financeiros aumentaram 71,7 milhdes de euros, verificando-se um
decréscimo das transferéncias na ordem dos 2,7 milhdes de euros.

Perspetiva individual

A andlise das fontes de financiamento de cada uma das entidades publicas reclassificadas,
alargada a 2016, permite observar que a maioria apresenta um elevado grau de
dependéncia do financiamento proveniente de transferéncias da Administracdo Regional
direta e de passivos financeiros, assim como o seu agravamento, generalizado, face a 2016.

Quadro 4 — Indicadores individuais sobre as fontes de financiamento — 2016 e 2017

Transferéncias Transferéncias totais Receitas préprias Receitas préprias sem
. _ Passivos financeiros/ da Administragdo e passivos sem passivos passivos financeiros [
Entldade§ publicas / Despesa total Regional direta / Despesa financeiros [ financeiros / / Despesas
reclassificadas total Despesa total /| Despesa total com o pessoal
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
ATA 0% 5% 20% 30% 96% 99% 2% 2% 23% 24%
Atlanticoline, S.A. 26% 20% 2% 1% 29% 27% 62% 74% 100% 100%
Azorina, S.A. 15% 21% 55% 51% 72% 73% 18% 27% 35% 52%
HDESPDL, E.P.E.R. 0% 18% 52% 80% 52% 97% 49% 3% 100% 8%
HH, E.P.E.R. 37% 22% 60% 76% 98% 98% 2% 3% 5% 6%
HSEIT, E.P.E.R. 17% 18% 69% 78% 106% 97% 6% 6% 13% 13%
Ilhas de Valor, S.A. 9% 0% 100% 82% 113% 82% 31% 20% 100% 100%
IROA, S.A. 0% 45% 41% 36% 51% 100% 49% 0% 100% 2%
PJCsC 0% 0% 0% 0% 5% 1% 100% 37%
Saudagor, S.A. 85% 81% 32% 16% 117% 97% 6% 3% 100% 100%
SDEA, E.P.E.R. 0% 49% 100% 54% 100% 102% 0% 1% 0% 3%
SPRHI, S.A. 92% % 15% 24% 107% 95% 2% 5% 100% 100%
Teatro Micaelense, S.A. 23% 39% 41% 52% 68% 95% 37% 14% 87% 53%

Fonte: Conta de 2016 e de 2017, volume 2, Mapas Resumo das receitas e despesas das entidades publicas reclassificadas.

Em 2017, as receitas provenientes de transferéncias e de passivos financeiros
representaram 70%, ou mais, da despesa total em todas as entidades, com exce¢do da
Atlanticoline, S.A., cujas receitas préprias, excluindo os passivos financeiros, cobriram
mais do que 70% da despesa total.

Relativamente a SDEA, E.P.E.R., as suas receitas préprias provém integralmente do valor
em saldo do ano anterior (34 637 euros), e a soma das transferéncias da Administragao
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Regional direta e dos passivos financeiros (4 960 280 euros) excederam a sua despesa total
(4 840319 euros) em 119 961 euros. A situacdo descrita evidencia que as transferéncias da
Administracdo Regional direta foram excessivas, ou, ent3o, que o recurso ao crédito
bancério foi demasiado, sobrecarregando a despesa com os juros e outros encargos.

Situagdo semelhante j4 tinha ocorrido, em 2016, no Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R., na llhas de Valor, S.A., na Saudacor, S.A., e na SPRHI, S.A.

Quatro entidades apresentam receitas préprias, sem passivos financeiros, suficientes para
cobrir as despesas com o pessoal, nomeadamente a Atlanticoline, S.A., a llhas de Valor,
S.A., a Saudacor, S.A., e a SPRHI, S.A?.

3.2. Cativagdo de verbas e encargos assumidos e ndo pagos

No ambito da disciplina orcamental, o Decreto Legislativo Regional que aprovou o
Orcamento estabeleceu a cativagdo de 6% do total das verbas orcamentadas em aquisicao
de bens e servicos®.

Em termos agregados, a dotagdo revista para aquisicio de bens e servicos era de
129,9 milhdes de euros?, verificando-se que a sua utilizagdo n3o respeitou o disposto na
mencionada norma, apresentando uma execugao or¢camental de 127,6 milhdes de euros,
mais 5,5 milhGes de euros do que o permitido.

Em termos individuais, a execugdo or¢camental daquele agrupamento econémico excedeu
a dotac¢do orcamental revista, deduzida do cativo, em 10 entidades publicas reclassificadas.

Apenas a Saudacor, S.A,, a llhas de Valor, S.A., e a Azorina, S.A., cumpriram o estabelecido
no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

Sob o titulo Encargos assumidos e ndo pagos, a Conta quantifica as dividas a fornecedores
dos servicos e fundos auténomos e da Administragdo Regional direta*, mas omite a
informacdo relativa as entidades publicas reclassificadas.

Acresce que aquela informacdo é de reporte obrigatério a Direcdo Geral do Orgamento,
mensalmente?®.

21 Na PJCSC nio estdo registadas despesas com o pessoal.

22 Cfr. n.°1 do artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril. A descativagdo sé pode operar-se por
razdes excecionais, mediante autorizago do Vice-Presidente do Governo Regional (n.° 2 do citado artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 3/2017/A.

23 As alteragdes orcamentais realizadas em aquisicdo de bens e servicos, em termos agregados, reduziram a dotacdo
orcamental inicial em 6%, passando de 138,2 milhdes de euros para 129,9 milhdes de euros.

24 Cfr. relatério da Conta, p. 56 (volume 1).

5 Artigo 95 .°, n.° 1, alinea a), do Decreto Lei n.° 25/2017, de 3 de marco, diploma que pde em execucdo o Orcamento do
Estado para 2017.
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Tendo por base a informacao apresentada nos relatérios e contas das entidades publicas
reclassificadas, a divida a fornecedores, reportada a 31-12-2017, ascendia a 125,3 milhdes de
euros, conforme se expde:

Quadro 5 - Divida a fornecedores das entidades publicas reclassificadas,
em 31-12-2017

(em Euro)

Entidades publicas reclassificadas f DMdj
a fornecedores
Saudagor, S.A. 263218
HDESPDL, E.P.E.R. 71 568 401
HSEIT, E.P.E.R. 33082 327
HH, E.P.E.R. 10 486 210
Atlanticoline, SA 1980 947
Ilhas de Valor, SA 117 416
SPRHI, S.A. 195 834
Teatro Micaelense, SA 16 463
IROA, S.A. 36 003
SDEA, E.P.E.R. 110 857
ATA 6902 045
Azorina, S.A. 532 686
Total 125 292 408

Fonte: Relatérios e Contas das entidades publicas reclassificadas.

Em termos agregados, o valor da divida a fornecedores representa 27% do total da receita
e da despesa orcamentada para 2018%.

3.3. Operagdes extraorcamentais

No que concerne as operagdes extraorcamentais, os movimentos de fundos realizados
foram evidenciados na Conta?’, por entidade e por cédigos de classificagdo econémica, em
conformidade com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, tendo
sido acolhida a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas sobre o assunto no
Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores de 20162,

Em termos agregados, os valores apresentados na Conta, por rubrica de classificagdo
econdémica, sdo os seguintes:

26 Cfr. Mapa V — Receitas globais dos fundos e servicos autdnomos segundo a classificagao orgénica e Mapa VIl — Despesas
globais dos fundos e servicos auténomos segundo a classificacdo orgénica, do Orcamento da Regido para 2018,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de janeiro. Em termos individuais, destaca-se o peso da
divida a fornecedores no total da receita e da despesa de 2018 no Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada,
E.P.E.R. (55%), na ATA (51%), no Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (41%), e no Hospital da Horta,
E.P.ER. (31%).

27 Cfr. volume 1, relatério da Conta, Mapa Operacdes Extraorcamentais — Movimento das Receitas e Despesas das EPR
(entidades puiblicas reclassificadas).

28 Cfr. 13.2 recomendacio, reiterada desde 2015 (parte I, ponto I1).
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Quadro 6 — Movimentos agregados realizados em operagdes extraor¢camentais,
por rubrica de classificagdo econémica

Designagao

Hospitais, Unidades de Satde de Ilha e Centro de Oncologia dos Agores

Cédigo de
classificagdo

econémica
170104  IRS
1701 04 Rendimentos profissionais
170113 Caixa Geral de Aposentagdes
170205  ADSE
170218  Outras tributagdes
170219  Juros Saudagor
170220  Contribuicdes para a Seguranga Social
170221 Penhoras sobre vencimentos
1702 88
170289 Hagor — Parceria Publico Privada — Hospital da Ilha Terceira.
1702 90 Outras
170297 Sindicatos

Total

Saldo
do ano
anterior

0]
1454 643
828

428 244
101 520
n

0

339835
292

0

0

0

70

2 325 503

Descontos
e retengdes

@
17 917 483
9345
5521397
1376 908
1134

6919 794
5027 493

3 886

264 600 000
10345198
257 734

497

311 980 868

(em Euro)

Entrega
de descontos
e retengdes

6) “@=01)+2)-(3)

Saldo para o
ano seguinte

16 693 144 2678982
8730 1442
3808715 2140926
638 884 839 544
992 213

6919 794 0
4897 750 469 578
3886 292

264 600 000 0
10345198 0
257734 0
460 107

308 175 288 6131 084

Fonte: volume 1, relatério da Conta, Mapa Operagdes extraorcamentais — Movimento das Receitas e Despesas das EPR (entidades publicas reclassificadas).

Tendo em consideragdo as rubricas movimentadas, alguns dos valores registados suscitam

as seguintes observagoes:

a) A existéncia de valores significativos em saldo do ano anteriore em saldo para o ano
seguinte, nas rubricas de classificagdo econémica /RS, Caixa Geral de Aposentagées,

ADSE e Contribuicdes para a Seguranga Social®.

b) O Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., apresenta, em Contribuicdes
para a Seguranga Social, um saldo para o ano seguinte negativo, de 62 814 euros.

¢) A Saudagor, S.A., apresenta, em Contribuicdes para a Seguranga Social, um saldo

para o ano seguinte negativo, de 21 562 euros.

d) ASPRHI, S.A., apresenta, em Caixa Geral de Aposentagcdes, um saldo do ano anterior
negativo, de 170 euros, e um saldo para o ano seguinte negativo, de 63 euros;

e) A Atlanticoline, S.A., apresenta, na rubrica ADSE, um saldo do ano anterior e um
saldo para o ano seguinte negativos, de 31 euros e de 32 euros, respetivamente.

E de salientar que os movimentos ocorridos na rubrica Hospitais, Unidades de Satide de
Ilha e Centro de Oncologia dos Acores foram integralmente realizados pela Saudacor, S.A.,
e correspondem as transferéncias recebidas da Administracdo Regional direta e
transferidas para as entidades do Servigo Regional de Satde.

2% Em termos individuais, cf. Apéndice Il.
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3.4. Desempenho orcamental

Perspetiva agregada

Tendo por base os valores agregados registados na Conta, que, em sintese, encontram-se
evidenciados no Quadro 1, supra, e salvaguardando os eventuais ajustamentos que
viessem a revelar-se necessdrios caso nao existissem as limitagdes e as reservas que se
expressaram®, procedeu-se ao apuramento dos seguintes saldos orcamentais das
entidades publicas reclassificadas:

Quadro 7 — Saldos or¢camentais agregados

(em Euro)
Saldos orgamentais Dotag3o inicial Dotag3o revista Execugdo
Corrente -24170110 -45 036 726 -39355186
Capital 24170110 45036 726 44924 057
Global ou efetivo na 6tica do n.° 2 do artigo 4.° da LEORAA 50226 039 -22 936 541 -15141 713
Corrente primario 8433 687 -8 098 205 -3031037
Primario 82 829 836 14 001 980 21182 437
Fonte: Relatério da Conta (volume 1), Mapa Alteragdes orgamentais em 2017 por Classificagdo Econémica — Entidades Publicas

Reclassificadas, p. 14, e volume 2, Mapas Resumo das receitas e despesas de 2017.

A nivel previsional, tendo por base a dotac3o inicial, o saldo global ou efetivo foi positivo
em 50,2 milhGes de euros.

Esta posigdo alterou-se na dotacdo revista e na fase de execugdo, verificando-se, em ambas
as situagdes, que a receita efetiva é inferior a despesa efetiva, conduzindo um saldo global
ou efetivo negativo.

O saldo corrente manteve-se negativo, quer em termos previsionais, quer de execuc3o. Ja
o saldo corrente primdrio, tendo por base a dotagdo inicial, foi positivo, porém, quer ao
nivel da dotagdo revista quer da execugdo, a posi¢do alterou-se, o que traduz uma
insuficiéncia de receitas correntes para cobrir a totalidade das despesas correntes.

Em contrapartida, o saldo de capital foi sempre positivo, atingindo valores significativos,
assim como o saldo primdrio, o que revela que a cobertura das despesas correntes, foi
efetuada com receitas de capital, e que a receita efetiva foi suficiente para cobrir a despesa
efetiva, excluindo os juros e outros encargos.

A nivel da execugdo, e comparativamente a 2016, a receita efetiva registou uma diminuicao
de cerca de 48,3 milhdes de euros (-15%) e a despesa efetiva, de 19,9 milhdes de euros
(- 6%), verificando-se o agravamento, generalizado, nos saldos orgamentais, com especial
evidéncia para o saldo global ou efetivo, com uma variagao de menos 28,4 milhdes de euros
(-214%), e para o saldo corrente primdrio, com uma diminuicdo de 34,7 milhdes de euros
(-110%).

30 Cfr. pontos 1.3. e 2.2., supra.
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Gréfico 1 — Receita efetiva, despesa efetiva e saldos orcamentais agregados — 2016 e 2017
(em Euro)
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2017 | 277 715 605 292857318 5568 870 -39355186 44924 057 -15141 713 -3031037 21182 437

Fonte: Conta de 2016 e de 2017, volume 2, Mapas Resumo das receitas e despesas Entidades Publicas Reclassificadas.

O agravamento registado no saldo global ou efetivo deu-se por via de uma diminuic3o na
receita efetiva (48,3 milhdes de euros), destacando-se as componentes venda de bens e
servigos correntes, com uma reducao de 39,7 milhdes de euros (-61%) e outras receitas de
capital, que passou para zero em 2017 (-4,8 milhdes de euros).

Este agravamento decorreu, essencialmente, do decréscimo da venda de bens e servicos
correntes registado no Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., (menos
44,9 milhdes de euros).

No que toca a despesa efetiva, que registou uma descida de 19,9 milhdes de euros,
destacam-se as componentes aquisicdo de bens e servicos (menos 11 milhdes de euros —
8%) e juros e outros encargos (menos 9,8 milhdes de euros — 21%).

O saldo primdrio, apesar de positivo, ndo foi suficiente para assegurar os pagamentos dos
juros e outros encargos decorrentes da divida, conforme se evidencia:

Quadro 8 — Saldo primério das entidades publicas reclassificadas — 2016 e 2017

(em Euro)
2016 2017
Juros e outros encargos 46173 690 36324150
Saldo primério 59426 727 21182437

Fonte: Conta de 2016 e de 2017, volume 2, Mapas Resumo das receitas e
despesas Entidades Publicas Reclassificadas.
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Perspetiva individual

A maioria das entidades publicas reclassificadas apresentam uma estrutura or¢camental
desequilibrada, traduzida num saldo corrente negativo e num saldo de capital positivo, o
que evidencia que as despesas correntes estdo a ser financiadas por receitas de capital.

Excecionam-se a Atlanticoline, S.A., e o Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada,
E.P.E.R., que apresentam um saldo corrente positivo.

De igual modo, a maioria das entidades apresentam um défice global ou efetivo, tendo a
receita efetiva ficado aquém da despesa efetiva’'. Excetuam-se as seguintes entidades, com
um saldo global ou efetivo positivo:

— Atlanticoline, S.A. (2,6 milhdes de euros);
— Ilhas de Valor, S.A. (0,6 milhdes de euros);
— IROA, S.A. (1,3 milhdes de euros);

— SDEA, E.P.E.R. (20 mil euros)

— Teatro Micaelense, S.A. (0,2 milhdes de euros).

Comparativamente a 2016, a maioria das entidades publicas reclassificadas apresenta um
agravamento no seu desempenho or¢gamental, destacando-se as seguintes entidades pela
variagdo significativa registada no saldo global ou efetivo:

— Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. (menos 18,7 milhdes de
euros);

— Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. (menos 7,6 milhdes de euros);
— llhas de Valor, S.A. (menos 2,2 milhdes de euros);
— Saudacor, S.A. (menos 3,7 milhdes de euros);

— SPRHI, S.A. (menos 4,5 milhdes de euros).

Em sentido inverso, destaca-se a variag3o positiva registada no sal/do global ou efetivo das
seguintes entidades publicas reclassificadas:

— Atlanticoline, S.A. (6,5 milhdes de euros);

— Hospital da Horta, E.P.E.R. (3,6 milhdes de euros, mantendo, no entanto, um défice
global ou efetivo).

31 Cfr. Apéndice 111
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Por dltimo, da andlise efetuada ao saldo orcamental, constituido pela diferenca entre as
receitas e as despesas?®?, todas as entidades apresentam valores de saldo orcamental
positivos, alguns dos quais materialmente relevantes.

Os resultados alcangados com a anélise efetuada conduzem, de forma geral, a conclusao
de que os sistemas de controlo sobre a execugdo orcamental das entidades publicas
reclassificadas deverdo ser revistos e aperfeicoados, a fim de garantir a fiabilidade e
consisténcia dos valores de execugdo orcamental divulgados e boas praticas de gestdo
orcamental.

Em matéria de controlo, é de salientar o previsto no n.° 1 do artigo 21.° da Lei de
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores, que determina a
existéncia de vdrios niveis, que vao desde o autocontrolo pelos organismos competentes
dos servicos, ao controlo por entidades hierarquicamente superiores ou de tutela,
passando pelo controlo exercido pelos 6rgaos gerais de inspegao e controlo administrativo,
e culminando no controlo exercido pela Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro.

A esta Direcdo Regional compete a realizacio de um controlo transversal, que o deve
exercer no decurso do ano, tendo em conta as informagdes obrigatérias, reportadas
periodicamente pelas entidades publicas reclassificadas?:.

32 Cfr. Apéndice IV.

33 Em 2017 vigorou o artigo 19.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho, quanto ao reporte
obrigatério de informacdo a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro.
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4.  Conclusdes

e Exame da fiabilidade (ponto 2)

— As entidades publicas reclassificadas, que integram o sector publico
administrativo regional, sendo equiparadas a servigos e fundos auténomos,
nido adotaram de forma complementar, um sistema de contabilidade
orgamental, contrariamente ao estabelecido legalmente.

— Naio foi possivel confirmar os valores apresentados na Conta, relativos a
execucdo orcamental das entidades publicas reclassificadas. Por outro lado, os
valores em saldo do ano anterior suscitam reservas quanto a sua corre¢io, pelo
que, nas andlises efetuadas com base nos valores evidenciados na Conta,
deverdo salvaguardar-se eventuais ajustamentos que viessem a revelar-se
necessarios.

e Andlise da execugdo or¢camental (ponto 3)

— A receita efetiva (277,7 milhdes de euros), com uma taxa de execugdo de 100%,
é constituida, em 90%, por transferéncias correntes (77%) e por transferéncias
de capital (13%). As transferéncias, que atingiram 250,6 milhdes de euros, tém
como principal origem a Administracao Regional direta (96%) e a Unido
Europeia (3%).

— A despesa efetiva (292,8 milhdes de euros), com uma taxa de execugio de 97%,
é constituida, em 94%, por despesas com aquisicdo de bens e servicos (44%),
despesas com o pessoal (38%) e juros e outros encargos (12%).

— A despesa efetiva nao se encontra discriminada por funcionamento e por
investimento. A Conta e o Relatério anual de execucdo e avaliagdo material e
financeira do Plano Regional ndo fazem qualquer referéncia aos investimentos
publicos realizados pelas entidades publicas reclassificadas.

— A receita e a despesa ndo efetiva integram os ativos financeiros e os passivos
financeiros, apresentando uma execu¢do de 272,3 milhdes de euros e de
251,6 milhdes de euros, respetivamente.

— Os ativos financeiros apresentam, na receita, uma execuc¢do de 662 mil euros,
operagdo realizada pela Ilhas de Valor, S.A., e, na despesa, uma execugado de
40 milhdes de euros, em resultado de operacdes realizadas pela Saudacor, S.A.
(38,6 milhdes de euros) e pela Atlanticoline, S.A. (1,4 milhes de euros).

— Os passivos financeiros que integram a receita, constituidos pelos
empréstimos contraidos, tiveram uma execu¢do de 260,4 milhdes de euros,
valor que evidencia um crescimento de 71,7 milhdes de euros, face a 2016, e
que resulta, fundamentalmente, de operacdes realizadas pela Saudacor, S.A.
(179,9 milhdes de euros — 69%), pelos trés Hospitais da Regiao (40,9 milhdes
de euros —16%) e pela SPRHI, S.A. (26,3 milhdes de euros —10%).

— A nivel da despesa, a execucdo dos passivos financeiros foi de 211,6 milhdes de
euros, mais 65,1 milhdes de euros do que em 2016, destacando-se as operacdes
realizadas pela Saudagor, S.A. (145,8 milhdes de euros — 69%), mais 113,9
milhdes de euros, face a 2016.

— As entidades publicas reclassificadas evidenciam um elevado grau de
dependéncia dos empréstimos de médio e longo prazo (260,4 milhGes de
euros) e das transferéncias recebidas (250,6 milhdes de euros), em especial as
provenientes da Administragdo Regional direta (240 milhdes de euros), que,
em termos agregados, cobrem 93% da despesa total (544,5 milhdes de euros).
Em 2016, aquelas fontes de financiamento cobriam 86% da despesa total.
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— As receitas préprias, sem passivos financeiros (39 milhdes de euros), cobrem,
apenas, 7% da despesa total, apresentando uma grande descida, face a 2016
(116,7 milhdes de euros), exercicio em que cobriam 24% da despesa total.

— Ao nivel individual, apenas a Atlanticoline, S.A., apresenta receitas préprias,
sem passivos financeiros, que lhe permitem cobrir mais de 70% das suas
despesas totais.

— Na SDEA, E.P.E.R., as receitas provenientes das transferéncias da
Administracao Regional direta e dos passivos financeiros excedem a despesa
total, donde se conclui que, ou as transferéncias da Administragao Regional
direta foram excessivas, ou o recurso a crédito bancério foi demasiado,
elevando a despesa com juros e outros encargos.

— Em termos agregados, nao foi respeitado o cativo de 6% fixado legalmente para
as dotacdes destinadas a aquisicio de bens e servicos, e individualmente, a
maioria das entidades publicas reclassificadas também n3o o respeitaram.

— A Conta n3o evidencia os erncargos assumidos e ndo pagos, relativamente as
entidades publicas reclassificadas. Todavia, com base na informagio
apresentada nos Relatérios e Contas das entidades, foi possivel quantificar a
divida a fornecedores, reportada a 31-12-2017, em 125,3 milhdes de euros, o que
representa cerca de 27% do total da receita e da despesa orcamentada para
2018.

— As operagbes extraorcamentais realizadas pelas entidades publicas
reclassificadas suscitam duvidas, em algumas rubricas de classificagdo
econdmica, atendendo aos elevados valores existentes em saldo.

— A nivel previsional, tendo por base a dotac3o inicial, o saldo global ou efetivo
foi positivo em 50,2 milhGes de euros. Esta posi¢do alterou-se ao nivel da
dotacdo revista e da execucdo, verificando-se, em ambas as situacdes, que a
receita efetiva é inferior a despesa efetiva, conduzindo um saldo global ou
efetivo negativo de, respetivamente, 22,9 milhdes de euros e de 15,1 milhdes de
euros.

— Comparativamente a 2016, regista-se um agravamento do saldo global ou
efetivo em 28,4 milhdes de euros (-214%), como consequéncia da diminui¢ao
da receita efetiva em 48,3 milhGes de euros (-15%), tendo a despesa efetiva
decrescido 19,9 milhdes de euros (- 6%).

— O saldo primario, apesar de positivo (21,2 milhGes de euros), n3o foi suficiente
para assegurar os pagamentos com juros e outros encargos decorrentes da
divida (36,3 milhdes de euros), situagdo que, face a 2016, agravou-se
significativamente.

— Em termos individuais, a maioria das entidades publicas reclassificadas
apresenta um saldo global ou efetivo negativo, com excegdo da Atlanticoline,
S.A., llhas de Valor, S.A., IROA, S.A., SDEA, E.P.E.R., e Teatro Micaelense, S.A.

— Comparativamente a 2016, a maioria das entidades apresenta um agravamento
no saldo global ou efetivo, com especial evidéncia para o Hospital Divino
Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R., Hospital de Santo Espirito da Ilha
Terceira, E.P.E.R., llhas de Valor, S.A., Saudacor, S.A., e SPRHI, S.A..

— Os resultados alcangados com a andlise efetuada, conduzem, de forma geral, a
conclus3o de que os sistemas de controlo sobre a execu¢do orcamental das
entidades publicas reclassificadas deverdo ser revistos e aperfeicoados, a fim
de garantir a fiabilidade e consisténcia dos valores em saldo divulgados e boas
praticas de gestdo orcamental.
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5.  Acompanhamento de recomendagdes

Identificar e quantificar, por estrutura programitica, o =
a . . AL . Nao Ponto 3.1.2,
4. investimento publico previsto e executado pelas .
. . Acolhida Ja1
entidades incluidas na componente Outros Fundos.

Incluir na Conta, os saldos orcamentais, desagregados Ponto 2.1.,
1.2 por operagdes or¢amentais e extraorcamentais, das Acolhida T4
entidades publicas reclassificadas.

Incluir na Conta, os movimentos de operagdes
13.2 extraorcamentais, discriminadas por cédigo de contas, da  Acolhida
Administragdo Regional indireta.

Ponto 3.3.,
J49

6. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional, em conformidade com o disposto no artigo 13.°
da LOPTC, o anteprojeto da agdo preparatéria foi remetido, na integra, ao Gabinete do
Vice-Presidente do Governo Regional e a Direcao Regional do Orcamento e Tesouro, e, na
parte que lhes dizia diretamente respeito, as restantes entidades a seguir indicadas:

Entidade Oficio de envio Data Limite de resposta Resposta

Sai-VPGR 8
Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 1811 ST -14-11-2018 28-11-2018 @l /2018/303

26-11-2018
Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro 1812 ST - 14-11-2018 28-11-2018
Saudacor, S.A. 1816 ST - 14-11-2018 28-11-2018
Hospital Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R. 1817 ST - 14-11-2018 28-11-2018
Hospital da Horta, E.P.E.R. 1818 ST - 14-11-2018 28-11-2018
Atlanticoline, S.A. 1819 ST - 14-11-2018 28-11-2018

. Sai-AZOR/2018/847

Azorina, S.A. 1820-ST - 14-11-2018 28-11-2018

29-11-2018

. ) E-mail

Associagdo Turismo dos Agores 1821 ST - 14-11-2018 28-11-2018

28-11-2018
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 1822 ST - 14-11-2018 28-11-2018
Ilhas de Valor, S.A. 1823 ST - 14-11-2018 28-11-2018
Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L. 1824 ST - 14-11-2018 28-11-2018
SPRHI, S.A. 1825 ST - 14-11-2018 28-11-2018

Sai-SDEA/2018/899

SDEA, E.P.E.R. 1826-ST - 14-11-2018 28-11-2018

28-11-2018

. E-mail

Teatro Micaelense, S.A. 1827 ST - 14-11-2018 28-11-2018

23-11-2018
IROA, S.A. 1828 ST -14-11-2018 28-11-2018

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do presente relatério, bem
como no Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017,
encontrando-se integralmente transcritas em Anexo, nos termos do disposto na parte final
do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC. As alteragdes efetuadas na sequéncia das respostas dadas
em contraditério encontram-se realcadas a cinzento.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em

O Juiz Conselheiro,

M Assinado de forma digital por [Assinatura

[AS S I n a t u ra Qualificada] Nuno Anténio Gongalves

DN: c=PT, o=Seccao Regional do Tribunal de Contas
o o dos Acores, ou=Secgao Regional dos Acores do

Q u a I Ifl C a d a] Tribunal de Contas, ou=Certificado para pessoa
singular - Assinatura Qualificada, title=Juiz
Conselheiro - Informacao confirmada pela Entidade

4 M de Certificagdo apenas na data de emissao e que nao

N u n O A n to n I o foi confirmada posteriormente a essa data,
sn=Gongalves, givenName=Nuno Anténio,
serialNumber=IDCPT-03457490, cn=[Assinatura

Gongalves et
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Ficha técnica
Fungao Nome Cargo/Categoria
Coordenagdo Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagdo e execugdo Maria da Conceigdo Serpa Chefe de equipa de projeto e auditoria
Luisa Arruda Andrade Técnico Verificador Assessor Superior
Execugdo  Sdnia Joaquim Técnico Verificador Superior de 1.2 Classe
Pedro Ferreira da Silva Técnico superior
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Anexos

Respostas apresentadas em contraditério
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Anexo | — Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES
Vice-Presidéncia do Governo

Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o email Exm® Senhor
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Sec¢ao Regional dos

Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n° 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1811-ST 14-11-2018 Sai-VPG/2018/303 56-56/01 26-11-2018

ASSUNTO: AGAO PREPARA]'ORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA
DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES DE 2017
(AQAO N.° 18-304PCR4 - EXECUCAO ORCAMENTAL DAS ENTIDADES
PUBLICAS RECLASSIFICADAS)

Na sequéncia do vosso oficio sobre o mencionado em assunto, encarrega-me S. Exa. o Vice-
Presidente do Governo Regional de remeter a V. Exa. as respostas e esclarecimentos julgados
convenientes, designadamente tendo em conta os pontos referenciados naquele anteprojeto do
Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores de 2017:

Execugdo Orgamental das Entidades Publicas Reclassificadas

4. Conclusodes

Fiabilidade da informacgao financeira

Relativamente aos dados sobre a execugdo orgamental das Entidades Publicas Reclassificadas
(EPR), consideramos que a informacdo financeira constante da Conta de 2017 melhorou

consideravelmente relativamente ao ano anterior, tal como reconhecido pela SRATC, tendo sido

necessario para o efeito proceder-se a corregoes de saldos transitados. @(

Rua de Sao Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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@

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente
Assim, estes ajustamentos aos saldos iniciais de 2017, necessarios para assegurar a consisténcia
da informagéao financeira de 2017, nomeadamente, aos seus saldos finais, em nosso entender,

nao revela falta de fiabilidade, antes pelo contrario, contribui para a mesma.

Como ja é do conhecimento da SRATC, a introdugdo do SNC_AP vai contribuir para que as EPR
disponibilizem mais e melhor informagéo financeira e orgamental, estando a Diregado Regional do
Orcamento e Tesouro (DROT) totalmente empenhada em aperfeigoar a informagdo a inserir nas

préximas Contas, salvaguardando, que se trata de um processo evolutivo e gradual.

Com os melhores cumprimentos < 2o Ko aumbe ‘/_—,

CAUNEy
N
Luis Manuel Perejra l'ntos Borrego

Rua de Sao Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 628854 - Email dsa@azores.gov.pt
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Anexo |l — Azorina, S.A.

Exmos.

Senhores Tribunal de Contas, Secgao
Regional dos Agores

Rua Ernesto do Canto, n°34

9504-526 Ponta Delgada

Sociedade de Gestao Ambiental
e Conservagao da Natureza, SA

dZoring

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data
1820-ST, de 14-11-2018 SAI-AZOR/2018/847 29 de
novembro
de 2018
ASSUNTO: Agdo Preparatéria do Relatério e Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos
Acores de 2017

(Agdo n.2 18-304PCR4 — Execugdo orgamental das Entidades Publicas Reclassificadas)

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de
26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.2 20/2015, de 09 de margo, alterada pelo artigo
248.2dalein.242/2016, de 28 de dezembro, vimos por este meio informar que, no que respeita
a informag@o mencionada no ponto 2.2 alinea d), a divergéncia apurada entre o saldo final e
inicial dos mapas resumo de receitas e despesas de 2016 e 2017 resulta de um ajustamento
efetuado no sentido de dar coeréncia aos saldos de disponibilidades evidenciados no relatério

e contas 2017.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho de Administracdo

LQQQQQGL:@ fs

(Maria Conceigdo Rodrigues)

Sociedade de Gestdo Ambiental e Conservagio da Natureza - AZORINA, SA. — NIF: 509 674 321
Rua Vasco da Gama n® 40 | Apartado 125, EC Horta | 9901 — 909 Horta
Telf.: 292 240 660 | E-mail: azorina.secretariado@azores.gov.pt
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Anexo Il — Associagao Turismo dos Agores

Enviada: 28 de novembro de 2018 17:33

Para: NGP (S.R.A.)

Cc: 'Diregdo ATA'; franciscocoelho@visitazores.com; 'Luis Rego'; joaogoncalves@visitazores.com
Assunto: Agdo preparatdria do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da RAA de 2017

Exmo. Senhor

Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Acores

Dr. Fernando Quental Flor de Lima

Na sequéncia da recepgéo do V/oficio com a referéncia 1821-ST, de 14-11-2018, vimos exercer o nosso direito de prondncia, ndo tendo nada a observar.

Com os melhores cumprimentos,

Marco Sousa

Coordenador do Depar Financeiro
Financial Department Manager

Turismo dos Agores | Azores Promofion Board

Av. Infante D. Henrigue, n.” 33 - 1° Drt
9500-150 Ponta Delgada | Sao Miguel

T. +351 296 288 083 F.+351 296 288 447
M. +351 910 021 379

Wi

| AZORES

o

VRITAZORENCOM

AZORES PHOTOS

Esta mensagem e ficheiros anexos incluem matéria privada, confidencial e , exclust il a quem nela conste como
destinatario. Se recebeu esta mensagem por engano, agradecemos que informe de lmedlam o remetente e que elimine a mensagem e os ficheiros sem os
utilizar, divulgar ou reproduzir.

This message and attached files contain private, i ial and legally privil il ol ively i for the named addressees. If you have

received this message in error, please contact the sender immediately and delete the message and files without utilization, circulation or reproduction.
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Anexo IV — SDEA, E.P.E.R.

SUE

SOCIEDADE PARA 0 DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL DOS ACORES, EPER
Aueres fusiness Davekepment Society

Exmos. Senhores

Email: sra@tcontas.pt

VI REF. YOUR REF: 1826-ST N/ REF. OUR REF.:  SAl-SDEAJ2018/899
VI COMUNICAGAO )
YOUR COMMUNICATION:  14-11-2018 DATA DATE: 28-11-2018

AGAO PREPARATORIA DO RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA
ASSUNTO SUBJECT:  REGIAO AUTONOMA DOS AGORES DE 2017 (AGAO 18-304PCR4 — EXECUGAO
ORGAMENTAL DAS ENTIDADES PUBLICAS RECLASSIFICADAS)

Na sequéncia do v/ oficio 1826-ST de 14 de novembro passado, vimos por esta via comunicar que
nada temos a opor sobre o teor do mesmo.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragao

Vitor Fraga

SOEA - SOCIEDADE PARA D DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL DOS ACORES, EPER

RUADE SAD JOAD, " 47743 RUA DIREITA, H* 52 - 2°
9504-533 PONTA DELGADA - SAD MIGUEL 9700-066 ANGRA DO HEROISHO - TERCEIRA

() wwweinvestinazores.co =T
ACORES - PORTUGAL ACORES + PORTUGAL ‘ ' e pO7CEr _ giiiNet
(€)+351 296 309100 (€) 4351 295 217 664 \

() sdea@inveslinazores.com

o
o
159
WPC: 510582 478
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Anexo V — Teatro Micaelense, S.A.

De: Alexandre Pascoal [mailto:apascoal@teatromicaelense.pt]

Enviada: 23 de novembro de 2018 12:09

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: RE: Of_1827_envio anteprojeto_Acdo 18-304PCR4_Execucdo orcam. entidades publicas reclassificadas_T
Micaelense

Importancia: Alta

Exmo. Sr. Subdiretor-Geral
Fernando Manuel Flor de Lima

Relativamente ao oficio recebido sobre a A¢do preparatdria do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido
Autdnoma dos Agores de 2017 (Acdo n.2 18-304PCR4 — Execucdo orcamental das Entidades Publicas Reclassificadas),
vimos por este meio prestar os seguintes esclarecimentos:

Ponto 3.1.2,, § 26
O TM recebeu em 2017 a totalidade da verba prevista no contrato-programa para 2017 e que ascendia a 750.000¢€.

Ponto 3.1.4., §§ 36 a 40 e Quadro 4
Confirmamos os valores do quadro

Ponto 3.2, §§ 41 a 43, 47 e Quadro 5
Confirmamos os valores do quadro, o TM a data de 31-12-2017 apresentava um valor de divida a fornecedores de
16.463€

Ponto 3.3, e do Apéndice lI;
Confirmamos os valores do quadro do apéndice Il

Ponto 3.4., §§ 63, 65 e 68, e dos Apéndices lll e IV,
Confirmamos os valores dos quadros doa apéndices Il e IV

Disponiveis para qualquer questdo adicional.
Agradecemos boa rececdo desta comunicacdo.

MC,

Alexandre Pascoal
Presidente do Conselho de Administragdo

T|M [+351] 296 308 340 / 91 926 53 05
Largo de Sdo Jodo, 5/n

9500 Ponta Delgada / Agores
www.teatromicaelense.pt
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Apéndice | - Valor do saldo do ano anterior —
Dotagdo revista e execugao orcamental

(em Euro)
Saldo do ano anterior

Entidades publicas reclassificadas Dota;ﬁ:\(l)irsi:;mental Execugdo orgamental Diferenga

) @ G)=0)-@
Azorina, S.A. 100 000 212 627 -112 627
HDESPDL, E.P.E.R. 737 200 896 014 -158 814
HSEIT, E.P.E.R. 348 524 2029158 -1 680 634
PJCcsc 5 000 7077 2077
Saudagor, S.A. 2000 000 7489 815 -5 489 815
SDEA, E.P.E.R. 10 000 34637 -24 637
SPRHI, S.A. 200 000 267 814 -67 814

Fonte: Conta, volume 2, Mapa Resumo das receitas e despesas de 2017.
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Apéndice Il — Operagdes extraorgamentais por tipo de descontos e por entidade

(em Euro)
fff Descontos e Entceade
Entidade T e dlsmiis Saldo inicial S descont~os e Saldo final
retengdes
m @) @) #)=)+(2)-6)
IRS 18 247 272 900 257 875 33272
Caixa Geral de Aposentagdes 23834 35868 33819 4884
ADSE 902 11 608 11 608 902
Contribuigbes para a Seguranga Social 8456 107 915 137933 -21 562
Sardacct DAl ecor PP; HSEIT B 0 10345198 10345198 0
Hospitais, USI, COA 0 264 600 000 264 600 000 0
Outras 0 257734 257 734 0
Total 30 439 275 631 224 275 644 167 17 496
IRS 612073 8342 419 7777016 1177 476
Caixa Geral de Aposentages 183 824 2511 507 997 448 1697 884
HDESPDL, ADSE 49 045 689 987 0 739032
E.P.E.R. Contribuicdes para a Seguranca Social 160 566 2326934 2150999 336 501
Juros Saudagor 0 3969 261 3969 261 0
Total 1005 508 17 840 108 14 894 724 3950 892
IRS 540923 5493 052 5129742 904 233
Caixa Geral de Aposenta¢des 173 486 1990 402 1859 261 304 627
ADSE 33372 434 975 404 951 63 396
I3 (AL Contribuicdes para a Seguranga Social 62 495 1114931 1240 240 -62 814
Juros Saudagor 0 2036 427 2036 427 0
Total 810276 11 069 787 10 670 621 1209 442
IRS 206 277 2706 474 2 505 301 407 450
Caixa Geral de Aposenta¢des 63 907 895 403 834 486 124 824
ADSE 15 586 209 808 195776 29618
Il (2L Contribuicdes para a Seguranga Social 48 042 639 146 591 600 95 588
Juros Saudagor 0 914105 914105 0
Total 333812 5364 937 5 041 269 657 480
IRS 18 665 295 422 276 328 37760
o Caixa Geral de Aposenta¢des 825 12 662 11 845 1641
Atlanticoline, | .\ ises para a Seguranca Social 14 244 229 084 214 290 29038
' ADSE -31 3343 3344 -32
Total 33703 540510 505 807 68 406
IRS 9 420 101 583 92 563 18 440
Caixa Geral de Aposentages 159 2232 2079 312
Ilhas de Valor, ADSE 0 434 434 0
Contribuicdes para a Seguranga Social 13 064 118 469 107 707 23 826
Total 22 643 222718 202 783 42578
IRS 5828 80759 75276 131
Caixa Geral de Aposentagdes -170 4153 4046 -63
SPRHI, S.A. ADSE 713 5048 3916 1845
Contribuicdes para a Seguranga Social 5277 58 844 52934 11187
Total 11 648 148 804 136172 24 280
IRS 4472 57 891 54 632 7731
Mi:::fe’:se Rendimentos Profissionais 828 9345 8730 1442
SA. ’ Contribuicdes para a Seguranga Social 3111 42726 40 055 5783
Total 8411 109 962 103 417 14 956
IRS 5635 76 781 71 040 11376
Caixa Geral de Aposenta¢des 0 21908 21 908 0
ADSE 992 7522 6934 1580
IROA, S.A. Contribuicdes para a Seguranga Social 0 29743 29743 0
Penhoras s/ vencimentos 292 3886 3886 292
Sindicatos n 497 460 107
Total 6 990 140 337 133972 13 355
IRS 11934 175 632 161702 25 864
Caixa Geral de Aposenta¢des 2230 31572 29 244 4559
SDEA, E.P.E.R. ADSE 769 10 846 10 040 1576
Contribuicdes para a Seguranca Social 4684 69 105 63 707 10 083
Total 19617 287 156 264 692 42 081
IRS 7362 110 663 102 615 15 410
Caixa Geral de Aposenta¢des 1016 13916 12943 1989
ATA ADSE -45 2128 AL 1365
Outras Tributagdes n 1134 992 213
Contribuicdes para a Seguranca Social 3799 53013 49 067 7745
Total 12 203 180 854 166 335 26722
IRS 13 806 203 906 189 053 28 659
Caixa Geral de Aposenta¢des 132 1772 1636 269
Azorina, S.A.  ADSE 216 1210 1163 263
Contribuicdes para a Seguranga Social 16 098 237 582 219476 34204
Total 30252 444 471 411 329 63 394
Total geral 2325503 311 980 868 308 175 288 6131084

Fonte: volume 1, do relatério da Conta, Mapa Operacdes extraorcamentais por classificagdo econdmica das entidades publicas reclassificadas.
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Entidades publicas
reclassificadas
ATA
Atlanticoline, S.A.
Azorina, S.A.
HDESPDL, E.P.E.R.
HH, E.P.E.R.
HSEIT, E.P.E.R.
Ilhas de Valor, S.A.
IROA, S.A.
PJCSC
Saudagor, S.A.
SDEA, E.P.E.R.
SPRHI, S.A.

Teatro Micaelense, S.A.

C
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Apéndice Il — Saldos das entidades publicas reclassificadas — 2016 e 2017

Saldo corrente

2016
-7 852 077
-4258 814
-2802517
10 464 094
-6 418 931
2868 351
-1336 558
-1758 476
-166 239
4689 418
-2162 491
-4 985 946
-806 922

2017

-5961 748

2330998

-2492 510
-9214613
-2 198 296
-5154 993
-2 884 960
-1 861 564

-5 496

-1340 730
-2158 340
-7 565 405

-847 527

Saldo de capital

2016
7608 012
2712205
2304615
-8 388 543
6529 798
5671715
4838148
1761422

221 465

24314166
2172916
9695 409

874320

Saldo global ou

efetivo
2017 2016 2017

6016 135 -244 066 -217 100
-2023 052 -3964213 2557950
2514610 -495 221 <176 314
10032 931 9261994 -9475198
2609096 -5853103 -2293075
7116143 2963627 -4624897
3068001 2801590 640 533
1864095 3795767 1344710
7077 55226 -5 496
2682405 2166203 -1583537
2312938 6426 19961
7705809 3015779 -1522771
1017870 -256 915 193 522

Saldo corrente

primério

2016 2017
-7232891  -5177100
-3 895 092 2 641575
-2729074 -2 408 820
22188333 -9204175
-6 418931  -2192 320
2923397 -5047329
-1060031  -2635146
-1290877 -1422737
-156 378 -5 496
33757842 28829710
-2133014 2130791
-1525726 -3 458 466
-780 977 -819 942

(em Euro)

Saldo primério

2016
375120
-3 600 491
-421778
20986 233
-5853 103
3018673
3078116
4263 366
65 087
31234628
35902
6475999
-230 970

2017
567 549
2868 527
-92 623
-9 464 760
-2 287 099
-4517 234
890 347
1783537
-5 496
28 586 904
47 510
2584168
221107

Fonte: Conta, volume 2, Mapas Resumo das receitas e despesas das entidades publicas reclassificadas.

Apéndice IV — Saldo orcamental das entidades puiblicas reclassificadas

(em Euros)

Saldo do ano

Entidades publicas reclassificadas anterior Receita cobrada Total da receita Despesa Saldo orgcamental
M) @ B)=(1)+2) “ (5)=(3)-(4)
ATA 58 199 9 345 406 9 403 605 9349218 54 386
Atlanticoline, S.A. 20392 22 677 498 22 697 889 22 389 944 307 946
Azorina, S.A. 212 627 4526 890 4739517 4717418 22 099
HDESPDL, E.P.E.R. 896 014 118 787 207 119 683 221 118 864 904 818 317
HH, E.P.ER. 50837 32542935 32593772 32182972 410799
HSEIT, E.P.E.R. 2029158 72 244 538 74273 696 72312 546 1961150
llhas de Valor, S.A. 80 654 9772 064 9852718 9669 677 183 041
IROA, S.A. 2945 9878 098 9881 043 9878 513 2531
PJCSC 7077 13 500 20577 18 996 1581
Saudacor, S.A. 7 489 815 215329533 222 819 349 221 477 674 1341675
SDEA, E.P.E.R. 34637 4960 280 4994917 4840319 154 598
SPRHI, S.A. 267 814 36 710 549 36 978 364 36 837 960 140 403
Teatro Micaelense, S.A. 56 536 2028 342 2084 878 1914535 170 343

Fonte: Conta, volume 2, Mapas Resumo das receitas e despesas das entidades publicas reclassificadas.
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Sigla

LOPTC

LEORAA

ORAA/2017

SIRPA

PRA/2017

OMP
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Diploma

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos
Agores

Lei n.° 79/98, de 24 de novembro

Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril

Execugdo do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores para 2017

Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2017/A, de 7 de junho

Execugdo do Orgamento do Estado para 2017
Decreto Lei n.° 25/2017, de 3 de margo

Regime juridico do Sistema Regional de Planeamento dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de maio

Plano Anual Regional para o ano de 2017

Decreto Legislativo Regional n.° 4/2017/A, de 12 de maio

Orientagdes de Médio Prazo 2017-2020
Decreto Legislativo Regional n.° 5/2017/A, de 17 de maio
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Apéndice V - Legislagdo citada
Alteragdes relevantes

Leis n.os 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004,
de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-
B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro,
20/2015, de 9 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro..

Leis n.es 62/2008, de 31 de outubro, e 115/2015, de 28 de agosto.

Declaragdo de Retificagdo n.° 11/2017, de 7 abril.

Decreto Legislativo Regional n.° 44/2003 /A, de 22 de novembro, e artigo
45.°do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro.
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Apéndice VI — Indice do dossié corrente

°
(no’r\wl'l.e do Documento Data
ficheiro)
| Plano global
1.01 122-2018_DAT-EPA_ 18-304PCR4_EPR_Plano 15-05-2018
1} Envio para contraditério
11.01 Anteprojeto
11.01.01 Anteprojeto de relatério da agdo preparatéria
11.01.02 Extrato Anteprojeto da agdo 18-304PCR4-EPR-Associag3o Turismo dos Agores
11.01.03 Extrato Anteprojeto da agdo 18-304PCR4-EPR-Atlanticoline, S.A.
11.01.04 Extrato Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR-Azorina, S.A.
11.01.05 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-Hospital do Divino Espirito Santo de Ponta Delgada, E.P.E.R.
11.01.06 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-Hospital da Horta, E.P.E.R.
11.01.07 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.
11.01.08 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-Ilhas de Valor, S.A.
11.01.09 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-IROA, S.A.
11.01.10 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-Pousada da Juventude da Caldeira do Santo Cristo, L.4
11.01.11 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-Saudagor, S.A.
11.01.12 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-SDEA, E.P.E.R.
11.01.13 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-SPRHI, S.A.
11.01.14 Extrato Anteprojeto da agdo 18304-PCR4-EPR-Teatro Micaelense, S.A.
11.02 Oficios
11.02.01 Oficio 1811-ST-2018 envio do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4-EPR — Vice-Presidéncia do Governo Regional 14-11-2018
11.02.02 Oficio 1812-ST-2018 envio do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro 14-11-2018
1.02.03 OfI‘CjO 1816-ST-2018 ?nvio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR — Sociedade Gestora de Recursos e 14-11-2018
Equipamentos da Satde dos Agores, S.A.
11.02.04 Oficio 1817-ST-2018 envio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR — Hospital do Divino Espirito Santo de 14-11-2018
Ponta Delgada
11.02.05 Oficio 1818-ST-2018 envio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR — Hospital da Horta 14-11-2018
11.02.06 Oficio 1819-ST-2018 envio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR - Atlanticoline, S.A. 14-11-2018
1.02.07 Oficio 1820-ST-2018 envio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR - Sociedade de Gestdo Ambiental e 14-11-2018
Conservagdo da Natureza, SA
11.02.08 Oficio 1821-ST-2018 envio do extrato do Anteprojeto da a¢3o 18.304PCR4 — EPR — Associacdo Turismo dos Acores 14-11-2018
11.02.09 Oﬁ’cio_ 1822-ST-2018 envio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR — Hospital de Santo Espirito da ilha 14-11-2018
Terceira
11.02.10 Oficio 1823-ST-2018 envio do extrato do Anteprojeto da a¢3o 18-304PCR4 — EPR — llhas de Valor, S.A. 14-11-2018
1.02.11 Oficio 1824-5T-2018 envio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR — Pousada da Juventude da Caldeira do 14-11-2018
Santo Cristo
1.02.12 ((j)ﬁ'cio 1‘825-ST—2018 envio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR — Sociedade de Promogao e Reabilitagio 14-11-2018
e Habitago e Infra-Estruturas, S.A.
1.02.13 Oficio 1826-5T-2018 envio de extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR — Sociedade para o Desenvolvimento 14-11-2018
Empresarial dos Agores, E.P.E.R.
11.02.14 Oficio 1827-ST-2018 envio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR — Teatro Micaelense 14-11-2018
1.02.15 Oﬁciq 1828-ST-2018 envio do extrato do Anteprojeto da agdo 18-304PCR4 — EPR Instituto Regional do Ordenamento 14-11-2018
Agrario, S.A.
11.02.16 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1811-5T-2018
11.02.17 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1812-ST-2018
11.02.18 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1816-ST-2018
11.02.19 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1817-ST-2018
11.02.20 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1818-5T-2018
11.02.21 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1819-ST-2018
11.02.22 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1820-5t-2018
11.02.23 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1821-5T-2018
11.02.24 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1822-ST-2018
11.02.25 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1823-ST-2018
11.02.26 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1824-ST-2018
11.02.27 Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1825-ST-2018

39



N.°
(nome do
ficheiro)

11.02.28
11.02.29
11.02.30
1.03
11.03.01
11.03.02
11.03.03
11.03.04
11.03.05
1
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Documento

Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1826-ST-2018

Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1827-ST-2018

Confirmagdo de entrega e leitura do oficio 1828-ST-2018

Respostas

Entrada 2117-2018 — Resposta da Teatro Micaelense, S.A., ao oficio 1827-ST-2018

Entrada 2134-2018 — Resposta da Vice-Presidéncia do Governo Regional ao oficio 1811-ST-2018
Entrada 2153-2018 - Resposta da SDEA, E.P.E.R,, ao oficio 1826-ST-2018

Entrada 2155-2018 — Resposta da Associagdo Turismo dos Agores ao oficio 1821-ST-2018
Entrada 2175-2018 — Resposta da Azorina, S.A., ao oficio 1820-ST-2018

Relatério da ag3o preparatéria
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Data

23-11-2018
26-11-2018
28-11-2018
28-11-2018
29-11-2018
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